Departamento de Direito

AS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS NO SETOR DE
INFRAESTRUTURA NO BRASIL:
TENDENCIAS, DESAFIOS E CRITICAS

Aluno: Felipe Zaltman Saldanha
Orientadora: Marianna Montebello Willeman

Introducao

As parcerias publico privadas tem sido por muitos encarada como a solugdo dos
problemas brasileiros. A escassez de investimento publico, cumulada com o fraco poder
gerencial do Estado em alguns campos, faz com que essa modalidade de acordo cresga de
modo significante, trazendo consigo um forte debate sobre o modo como este se
desenvolvera.

O foco deste trabalho estd na drea de infraestrutura, o que hd muitos anos representa o
principal obstaculo ao crescimento brasileiro. Sdo diversos os gargalos e as dificuldades que
cotidianamente desestimulam o investidor, seja estrangeiro ou nacional, a iniciar sua atividade
no pais. Apenas a titulo de exemplo, a falta de uma malha ferrovidria adequada, de energia
disponivel, de transporte piblico adequado, configuram desafios que em conjunto com a
carga tributdria elevada, prejudicam sobremaneira o desempenho de um pais de dimensdes
continentais como 0 nosso.

Tomando tal constatacdo como ponto de partida, e observando a infraestrura como um
pressuposto indispensdvel a fluidez dos demais setores econdmcios, o presente estudo versard
sobre os desafios desse novo modelo, principalmente no que diz respeito a captagdo do
investidor privado, haja vista que em diversos casos, as obras em infraestrutura envolvem
altos riscos e requerem grandes quantias.

Outro fator de extrema relevancia que serd analisado estd no controle desse novo
modelo que se impde. Obviamente, é necessdrio observar o risco do parceiro privado na
atividade a ser desempenhada. Contudo, é também fundamental que se estabelecam
mecanismos efetivos de controle dos gastos publicos nessas parcerias, sobretudo em um pais
de tradig@o politica conturbada como o Brasil.

Dai a importancia de um sistema juridico e de um Poder Judicidrio que observe e
respeite as particularidades desse novo modelo, o qual, se implantado adequadamente, trard
uma verdadeira revolugdo ao setor de infraestrutura brasileira. E preciso que este arcabougo
juridico trate do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, mas também de outros
principios que garantam o investimento privado, para que haja estimulo a contratacdo com a
Administracdo em obras que, por sua propria natureza, jd oferecem grande risco. Neste ponto,
trataremos de importantes reflexdes oferecidas pelo ramo da Law and Economics,
intrinsecamente relacionado as consequéncias econdmicas das normas juridicas.

Objetivos

Analisar a normativa vigente e as decisdes judiciais relacionadas as parcerias publico
privadas, com um olhar critico, assim observando suas consequéncias no setor dos
investimentos de infraestrutura. Acreditamos que a andlise de tais caracteristicas do sistema
brasileiro, em conjunto com exemplos de casos bem sucedidos de parcerias publico privadas

no exterior, podem estabelecer diretrizes que auxiliardo a adequada implementacdo desse
modelo no Brasil.



Departamento de Direito

Metodologia

Inicialmente, a breve tese propde analisar o histérico e o crescimento das parcerias
publico privadas no Brasil, em especial no que diz respeito ao setor de infraestrutura.

Em um segundo momento, analisar-se-do as normas que regulam este novo modelo e a
interpretagdo que a estas € conferida pelos membros do Judicidrio brasileiro. Neste mesmo
momento serdo analisadas parcerias publico privadas de sucesso no exterior, com maior
énfase no modelo europeu.

Posteriormente, tratar-se-4 de apurar as dificuldades do sistema, sugerindo assim
modificagdes e interpretacdes que venham a estimular o parceiro privado a investir em
infraestrutura. Este argumento estd estritamente relacionado com a necessidade de
flexibilizacdo do modelo em conjunto com normas de controle pré-defenidas e com marcos
regulatorios que transmitam seguranca ao investidor, observando principios bésicos da anélise
econdmica do Direito.

Conclusoes

O sistema de parcerias publico privadas ainda é muito recente no Brasil, razio pela qual
s6 o tempo e o debate conseguirdo aperfeicoar este modelo importado pelo Direito nacional.
Contudo, algumas reflexdes ji podem ser feitas, tais como a necessidade de marcos
regulatorios adequados e garantias para os investimentos a serem realizados pelo parceiro
privado. Sem estes, o modelo estard frustrado desde seu principio, j4 que ndo atraird
investidores que estejam dispostos a aplicar grandes montantes de dinheiro em obras
estruturais necessdrias para o desenvolvimento do pais.

Na prética, contudo, pode ocorrer que esses beneficios concedidos venham a prejudicar
a propria Administracdo e os bens publicos em geral, razdo pela qual deverd também haver
um mecanismo de controle efetivo sobre os gastos publicos empregados nessas parcerias. Por
esta razdo, fundamental é uma andlise critica da legislacdo ora vigente.

Assim, temos que o mesmo modelo que poderd contribuir fortemente para a resolucéo
dos gargalos que obstaculizam o desenvolvimento do pais, se mal aplicado, poderd trazer
grandes prejuizos aos bens publicos em geral. Nao se trata, portanto, apenas de mensurar 0s
beneficios que esse sistema se empregado corretamente trard, mas também de discutir qual a
melhor forma de implementd-lo, de modo a trazer verdadeiros avancos ao setor de
infraestrutura no Brasil.
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